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Prefeitura Municipal
de Nova Lima

MENSAGEM N©° 37/2020.

Nova Lima, 06 de outubro de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente;
Ilustres Pares.

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar que em data de 24/09/2020,
recebi neste Gabinete, o Oficio n® 077/2020, que encaminha o Projeto de Lei n©
1.960/2020, que: "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A PROMOVER
O PAGAMENTO MENSAL DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE PRESTACAO
DE SERVICOS DE TRANSPORTE QUE ESPECIFICA, EM DECORRENCIA DA
SITUACAO DE EMERGENCIA PUBLICA RECONHECIDA PELO EXECUTIVO
MUNICIPAL FACE A PANDEMIA DE CORONAVIRUS (COVID-19) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, de autoria deste Poder Legislativo Municipal.

Conquanto nobre e louvavel o escopo da referida matéria, a mesma ndo podera
lograr éxito face os vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade que a macula. Isso
porque os projetos de lei que envolvam questdes orcamentarias sdo de inciativa do
Chefe do Poder Executivo. =

Passemos a analisa-lo.
Projeto de Lei n. 1960/2020:

"...Art. 19 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover o
pagamento mensal dos valores decorrentes dos contratos administrativos
de prestacdo de servicos de transportes em geral e de transporte escolar,
com fornecimento de mao de obra, combustivel, seguro e veiculos,
realizados por Cooperativas de Transporte, por intermédio de seus
cooperados, visando a sua manutencao, de forma a possibilitar o seu pronto
restabelecimento quando a suspensdo dos servigos atendidos por estes
prestadores de servigos se findar.

Paragrafo unico - A medida de que trata o caput deste artigo abarca o
pagamento mensal dos contratos de prestagao de servigos de transportes
para os quais foi efetivada a suspensao total ou parcial dos servigos em
decorréncia das medidas de restricdo de atividades necessarias ao
enfrentamento ao novo coronavirus-COVID-19.

Art. 20 O pagamento mensal autorizado pelo artigo 1°© desta Lei
corresponderd a um valor a ser fixado pelo Poder Executivo Municipal,
capaz de assegurar as condigdes minimas para manutencdo da subsisténcia
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dos cooperados, de acordo com os parametros contratualmente
estabelecidos, considerando a suspensdo total ou parcial da prestagao dos
Servigos.

§1° - O pagamento disposto no caput deste artigo permanecera enquanto
perdurar a situacdo de suspensdo parcial ou total dos servicos atendidos
pelos prestadores de servigos de que trata o artigo 1° desta Lei.

§2° - Em caso de retorno das atividades ndo coincidente com o inicio de
més, o valor de que trata o caput deste artigo sera devido de forma
proporcional, fracionado com fundamento na quantidade de dias em que se
manteve a situacdo de suspensdo do respectivo contrato administrativo.
Art. 30 Os prestadores de servigos deverdo permanecer a disposicao do
Poder Executivo Municipal e estarem preparados para prontamente retornar
a retomada integral dos servigos.

Art. 40 As despesas efetuadas com fundamento nesta Lei sao consideradas
como despesas ordinarias e previstas da unidade contratante.

Art. 50 O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei, a fim de
estabelecer os valores de que trata o seu art. 2°.

Art. 60 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposicées em contrario. (...)"

O referido Projeto fere a reserva legislativa Municipal, vez que qualquer
proposicao que tenha por objeto normatizar materia que importe em aumento
de despesas ou diminuicdo de receita tem sua iniciativa integralmente
reservada ao Chefe do Poder Executivo, logicamente vedada, em
consequéncia, a iniciativa do Poder Legislativo para tal finalidade.

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba as
atividades de planejamento, organizagao e direcdo, 0 que abrange,
efetivamente o objeto do Projeto de Lei aprovado.

Por intermédio da lei em questdo, a Camara cria obrigagdes para a
Administracdo. Embora elogidvel a preocupagdo do Legislativo local com os
prestadores de servicos de transportes, a iniciativa ndo tem como prosperar na
ordem constitucional vigente, uma vez que a norma diz respeito a atos
inerentes a fungao executiva.

Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo € privativa do Poder
Executivo, pois, como assinala Manoel Gongalves Ferreira Filho "o aspecto
fundamental da iniciativa reservada estd em resquardar a seu titular a decisdo
de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial atengdo, ou de
seu interesse preponderante” (Do Processo Legislativo, Sdo Paulo, Saraiva, p.
204).
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Por esse motivo, a Lei Organica Municipal, em dispositivo que repete o
artigo 61, § 19, II, “b”, da Constituicdo Federal, conferiu ao Chefe do Poder
executivo iniciativa privativa das leis que disponham sobre as atribuigoes da
administracdo publica. Trata-se de questdo relativa ao processo legislativo,
cujos principios sdo de observancia obrigatoria, tal como tem decidido o
Supremo Tribunal Federal:

“O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado
em seus aspectos fundamentais pela Constituicdo da Republica -
inclusive no que se refere as hipoteses de iniciativa do processo de
formacdo das leis - impoOe-se, enquanto padrao normativo de
compulsorio atendimento, a incondicional observancia dos
Estados-Membros. Precedentes: RTJ 146/388 - RTJ 150/482"
(ADIn n% 1434-0, medida liminar, relator Ministro Celso de Mello,
DJU n° 227, p. 45684).

Se a regra € impositiva para os Estados-membros, € induvidoso que
também o é para os Municipios.

As normas de fixacdo de competéncia para a iniciativa do processo
legislativo derivam do principio da separagao dos poderes, que nada mais e
que o mecanismo juridico que serve a organizacdo do Estado, definindo
6rgdos, estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre
esses mesmos 6rgdos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit., pp. 111-112).
Se essas normas nao sdo atendidas, como no caso em exame, fica patente a
inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles que se “a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e
aprovar leis sobre tais matérias, caberd ao Prefeito veta-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por iSSO se NOos
afigura que convalescgam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas fungdes, como nao
pode delega-las ou aquiescer que o Legislativo as exerga” (Direito Municipal
Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 72 ed., pp. 544-545).

Por tais motivos, o presente veto esta sendo apresentado pelo Executivo,
pois a implementacdo desta proposicdo legal geraria o dispéndio de recursos
publicos, que é de iniciativa privativa do Prefeito, contrariando ainda os artigos
15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF, in verbis:
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“...Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assungao de obrigagdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17/.

Art. 16. A criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de acao governamental
qgue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqgientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei or¢camentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados 0s
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugdo de
obras;

II - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da
Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1°0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugcdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuigao.

§ 4° A comprovacédo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
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compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por
prazo determinado.(...)”.

Ademais, se a Constituicao atribuiu ao Poder Executivo a
responsabilidade pela organizacdo administrativa e matéria orgamentaria, €
evidente que, pela teoria dos poderes implicitos, a ele deve caber a iniciativa
das leis que tratem sobre a matéria.

Dai porque o Legislativo Municipal, mesmo diante de tdo sensivel
preocupacdo, ndo poderia subtrair do Executivo o exame da conveniéncia e da
oportunidade de promover o pagamento e verificar a legalidade e a
possibilidade da operacionalizagao.

Importante ressaltar que em consonancia com a disposto no art. 55, da
Lei n® 8.666/93, & necessario que os contratos administrativos definam o
objeto e seus elementos caracteristicos (inciso I), o regime de execugao (inciso
II), o preco e as condicdes de pagamento (inciso III), e considerando que tais
definicdes ja foram estabelecidas no ato da sua assinatura, nao pode
posteriormente o poder publico altera-las.

Ademais, o procedimento de constituicao da despesa do contrato em
questdo se submete a realizagdo do empenho, que consiste na reserva da
quantia empenhada, que serd destinada a acobertar despesa em beneficio do
prestador do servico, da efetiva prestacdo de servico, a liquidagao, que
consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base o0s
titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito, e por fim o
pagamento, observada ainda a ordem cronoldgica de sua exigibilidade.

Portanto, os valores que serdo pagos pela prestagdao dos servigos
deverdo corresponder aqueles regulamente prestados e liquidados pelo setor
competente, o que ndo seria possivel tendo em vista a falta da contraprestagao
do prestador do servigo.
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Mesmo que a lei verse sobre possibilidade autorizativa (art. 1°9), o vicio
nao estaria superado. Neste sentido vem se manifestando doutrina e
jurisprudéncia, vejam-se:

"(...) Os constituintes consideraram obras e servigos como
estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa
parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente
exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder
determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar
atos que ja lhe estdo autorizados pela Constituicdo, pois estao
dentro da competéncia constitucional desse Poder. (..) Elas
constituem um vicio patente" (Leis Autorizativas, Revista da
Instituicao Toledo de Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru,
p. 262).

“"LEIS AUTORIZATIVAS - INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei
fixa o que é proprio da Constituigdo fixar, pretendendo determinar
ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua competéncia
constitucional, essa lei e inconstitucional. — ndo so6 indcua ou
rebarbativa, — porque estatui o que sé o Constituinte pode
estatuir O poder de autorizar implica o de nao autorizar, sendo,
ambos, frente e verso da mesma competéncia - As leis
autorizativas sao inconstitucionais por vicio formal de iniciativa,
por usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por
ferirem o principio constitucional da separacdo de poderes”.

"A lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa
privada implica, em verdade, uma determinacgao, sendo portanto
inconstitucional”

(ADIN n°593099377 - rel. Des. Maria Berenice Dias - j. 7/8/00 -
TIRS).

Ainda, acentua-se que mesmo que sancionada a lei, a
inconstitucionalidade subsistiria, conforme ja pacificado pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, v.g. ADI 2867, Rel. Celso de Mello, julgada em
03/12/2003.

Vale lembrar, Senhores Vereadores, que a Constituicao do Estado tem
rol amplo de sujeitos legitimados a propor acdes direta de
inconstitucionalidade, inclusos os 6rgdos de controle.

Nesse cenario, ainda que sensibilizado pelo projeto em causa, entendo
gue o vicio de iniciativa é insuperdvel e exp0e o Municipio, seu Gestor e
Legisladores ao certo — e sempre pronto - controle externo.
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E, pelos motivos expostos o presente veto estd sendo apresentado.
Formalmente, a proposicao legal além de adentrar matéria de competéncia do
Executivo gera o dispéndio de recursos publicos e contrariedade aos artigos
15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tornando-a suscetivel as
alegagoes de inconstitucionalidade.

Portanto, essas sdo as razdes pelas quais vejo-me compelido a vetar,
em sua totalidade, o Projeto de Lei n® 1960/2020.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meu protesto de
alta estima e distinta consideracdo.

Excelentissimo Senhor:

VEREADOR FAUSTO NIQUINI FERREIRA;
Presidente da Camara Municipal de Nova Lima.
Estado de Minas Gerais.
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